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Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e de Infragdes Conexas
2025-2027

1 Introducao

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e
estabelece o regime geral de prevencdo da corrupgdo, foi publicado na sequéncia da aprovacdo da
Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, a qual define sete prioridades para dar resposta ao
fenémeno da corrupg¢do, nomeadamente:

1. Melhorar o conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e
integridade;

2. Prevenir e detetar os riscos de corrupcao na acdo publica;

3. Comprometer o setor privado na prevencgao, detecao e repressao da corrupgao;

4. Reforcar a articulacdo entre instituicdes publicas e privadas;

5. Garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressao da
corrupgdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a adequagao e efetividade da
punicao;

6. Produzir e divulgar periodicamente informacao fidvel sobre o fendmeno da corrupcdo; e

7. Cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.

O Regime Geral de Prevengdo da Corrup¢do (RGPC) veio estabelecer a obrigacdo de as entidades
publicas ou privadas com 50 ou mais trabalhadores adotarem um programa de cumprimento normativo

que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupcdo e infragdes conexas, um cédigo
de conduta, um programa de formagao e um canal de dendncias.

O INOV — através da elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PPR) - procura responder ao disposto no RGPC e identificar as principais areas de risco de corrupgao e
infracGes conexas que estdo relacionadas com a sua atividade, sendo composto pelos seguintes
elementos:

- Caracterizacao do INOV e das suas atividades;
- Uma breve descricdao da metodologia utilizada;
- Os crimes considerados aplicdveis no contexto da atividade do INOV;
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- A avaliacdo dos riscos e a identificacdo das respetivas medidas de prevengdo e minimizagdo de risco.
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2 Caracterizacao do INOV

O INOV é uma associacao cientifica e técnica sem fins lucrativos, constituida por tempo indeterminado,
com inicio de atividade em 2001, atualmente com o estatuto de Centro de Tecnologia e Inovagado (CTI),
e que opera na area das Tecnologias de Informac¢do, Comunicacgdes e Eletrdnica.

As suas atividades estatutarias (de investigacdo cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de
transferéncia e valorizacdo do conhecimento, de assisténcia técnica e tecnoldgica, de consultoria e
formacdo avancada) tém por base os dominios nucleares das engenharias de eletrdnica, informatica e
computadores e comunica¢cdes e visam contribuir para o reforgo da capacidade de inovagao,
modernizacdo e competitividade global de entidades de natureza empresarial e organismos publicos.

Para prosseguir as suas atividades, o INOV desenvolve relagdes com uma vasta rede de parceiros e
partes interessadas, desde instituicdes de ensino superior, unidades e centros de investigacdo e
conhecimento e entidades reguladoras, bem como parcerias com varios setores da economia, empresas,
industria, entidades da Administracdo Publica (AP) e outros clientes.

Valores

O INOV pauta a sua atividade pelos seguintes valores: ética, confianca, exceléncia, agilidade e
cooperacdo e possui um Cédigo de Conduta e Etica (doravante, CCE), que se encontra anexado a este
documento (Anexo ).

Neste contexto importa referir que o CCE do INOV, estabelece que os colaboradores ndo devem
participar em processos de aquisicdo ou outros relativamente aos quais tenham conflitos de interesses
ou efetuar transagdes ou prestacdes de servicos de indole particular com entidades com as quais o INOV
tenha relagdes comerciais, salvo autorizagdo prévia.

Visao

“Liderar a Inovagao em Tecnologias de Informagao, Comunicagdo e Eletrénica.”

Missao

“Transformar conhecimento em tecnologia com valor na cadeia de inovagdo.”

Organigrama
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3 Ambito e metodologia

O PPR aplica-se a todos os colaboradores do INOV, independentemente do seu vinculo juridico-funcional
(contratados, investigadores independentes, bolseiros, estagiarios, alunos convidados), e constitui um
instrumento de gestao fundamental que permite reforgar e consolidar os procedimentos e mecanismos

de prevencao e detecdo da corrupcdo e infracoes conexas.

Na elaboracdo do presente PPR foram seguidos os seguintes passos:
1) Identificagcdo dos riscos abrangidos pelo processo de gestao de risco;

2) Identificacdo dos processos (especificos para cada unidade organica ou transversais a toda a

organizacdo), na sua maioria definidos no Manual de Procedimentos do INOV;

3) Agregacdo dos processos previamente identificados em harmonia com o Manual de Gestdo do

INOV (consultar o ponto seguinte — “Processos existentes dentro da organizacdo”);

4) ldentificacdo de responsaveis pelo risco no que diz respeito a cada um dos processos

identificados (consultar o ponto seguinte — “Processos existentes dentro da organizacdo”);

5) Identificacdo das medidas preventivas, estimativa e avaliacdo de risco da corrupc¢do (e das
infracGes conexas) em cada um destes processos de acordo com a metodologia descrita abaixo

através da realizacdo de entrevistas com os responsaveis pelo risco;

6) Identificacdo e planeamento das op¢Ges adequadas de tratamento de risco e planeamento das

eventuais medidas corretivas a adotar.

Para analise do risco, optou-se por uma abordagem qualitativa para estimar a probabilidade (P) e o
impacto de ocorréncia (l), ambos numa escala de 1 a 3. O nivel de risco (NR) foi obtido através do
produto entre a probabilidade e o impacto (NR = P x |). Por fim, foram identificadas as medidas de
prevencdo e de controlo interno dos riscos e definidas as formas de acompanhamento e avaliacdo anual.

No Anexo | é apresentada uma lista de infrages aplicaveis no contexto do funcionamento do INOV que
se encontram previstas na legislacao e, no Anexo Il, uma lista de riscos e medidas e de prevengao que

foram identificadas no INOV.

Probabilidade da ocorréncia

Elevada (3) Quando o evento pode ocorrer de forma regular e/ou com reduzida
possibilidade de prevencdo ou remediacdo porque ndo existem (ou ndo
podem existir) medidas de controlo relevantes.

Moderada (2) Quando o evento pode ocorrer esporadicamente, porque as medidas de
controlo implementadas ndo sdo suficientes (ou por serem poucas ou por
serem permeaveis), podendo justificar-se a implementacdo de medidas de
controlo adicionais.

Fraca (1) Quando ndo é provavel que o evento ocorra ou quando ocorre em
circunstancias excecionais, podendo ser prevenido ou remediado com os
controlos em vigor porque as medidas implementadas sdo, de forma geral,
adequadas e suficientes.
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Impacto da ocorréncia

Elevado (3) Pode provocar prejuizos financeiros e/ou reputacionais significativos,
lesando a credibilidade do INOV.
Moderado (2) Pode provocar prejuizos financeiros e/ou perturbagdo do normal

funcionamento o INOV e/ou prejuizos reputacionais (sem serem
significativos).

Fraco (1) Tem reduzido potencial para provocar prejuizos financeiros, ndo sendo as
infracdes causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade do
INOV.

O nivel de risco (NR) serd obtido através da conjugacdo da probabilidade de uma infracdo ocorrer e o
impacto da sua ocorréncia no INOV, de acordo com a seguinte tabela®:

1 Muito reduzido
3 Meédio
4 Meédio

Muito elevado

Decisdo sobre os niveis de risco

- Nivel de Risco Reduzido ou Muito Reduzido: O risco é considerado aceitavel pelo INOV;

- Nivel de Risco médio: O risco necessita de monitorizacao frequente e deve ser avaliada a necessidade
controlo adicionais;

- Nivel de Risco Elevado ou Muito Elevado: O risco necessita obrigatoriamente da implementacdo de
controlos adicionais, apds o qual devera ser reavaliado.

1 Os niveis de risco identificados correspondem as seguintes avaliagdes: Muito reduzido — Al; Reduzido — Bl
ou A2; Médio — Al, B2 ou C1; Elevado — B3 ou C2; Muito elevado — C3.
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Processos existentes dentro da organizacao

Processo Unidade organica responsavel
Admissdes e Renovagdes Recursos Humanos
Gestdo de Carreiras Recursos Humanos
Deslocagdes e Viagens Administrativos
Aquisicdes superiores a 5.000,00€ (com processo |Gabinete Juridico
formal CCP)

Aquisigdes inferiores 5.000,00€K Administrativos
Honorarios? Administrativos
Gestdo de Imobilizado Administrativos
Pagamentos Contabilidade

ID cofinanciada (Projetos EU e Nacionais) Areas de Negécio
ID contratada e Consultoria (VPS) Areas de Negdcio

2 Honordrios - compreendido como contratagio de servigos especializados prestados por pessoas com particular
conhecimento ou experiéncia na matéria (ex. investigacdo especializada). Tipicamente a contratagio é
tramitada através do procedimento de contratagdo excluida, diretamente com os prestadores de servigos
(pessoas singulares) ou, se se justificar, com pessoas coletivas onde se encontram inseridos os referidos
especialistas.
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4 AVALIACAO DE RISCO

4.1 Recursos Humanos (Admissdes e Renovac¢des e Gestao de Carreiras)

Medidas preventivas (implementadas)

- Os processos de admissdes e renovacdes e de gestdo de carreiras sdo componentes criticas da
administracdo de recursos humanos, requerendo uma abordagem estruturada e transparente
para promover a equidade e a motivacdo entre os colaboradores;

- As decisdes no ambito dos Recursos Humanos, incluindo recrutamentos, admissoes e
alteragGes relevantes no percurso profissional dos colaboradores sdao tomadas por um 6rgao
colegial (Conselho de Administragcao), com discricionariedade individual limitada;

- As competéncias em matéria dos Recursos Humanos sdao exclusivamente do Conselho de
Administracdo, ndo havendo delegacdao de competéncias neste contexto;

- A Politica dos Recursos Humanos do INOV define os principios orientadores e os principais
procedimentos (ex. recrutamento e selecdo) nesta area; o documento encontra-se disponivel
para consulta na intranet do INOV;

- Quaisquer procedimentos de recrutamento sdo compostos por varias etapas, sempre com
mais do que um interlocutor / selecionador do lado do INOV o que reduz o risco de admissGes
menos criteriosas;

- A avaliacdo de candidaturas é efetuada a base de critérios pré-definidos. Relativamente a fase
de selegdo, sdao sempre efetuadas duas entrevistas de admissdo, cada entrevista por uma
pessoa diferente;

- Os procedimentos de recrutamento, selecao, contratacao e o regime juridico aplicavel aos
bolseiros de investigagdo financiados e/ou acolhidos pelo INOV realizam-se ao abrigo do
Regulamento de bolsas de investigacdo do INOV, aprovado pela Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) e de acordo com o Regulamento de bolsas FCT;

- Os editais incluem todas as regras de recrutamento e todos os critérios de avaliacao;

- Relativamente aos eventuais conflitos de interesses, os orientadores (bolsas de investigacdo)
assinam sempre a respetiva Declaracao de Inexisténcia do conflito de interesses. Em qualquer
caso (recrutamento de contratados, investigadores etc.) os potenciais conflitos de interesses
sdo reportados aos superiores;

- A referida Politica dos Recursos Humanos integra o Plano de carreiras; a progressao na carreira
estd orientada para os objetivos alcancados e as competéncias demonstradas;

- Relativamente a Gestao de Progressos na Carreira, as promocoes e progressos na carreira sao
normalmente propostos pelos responsaveis diretos dos colaboradores. Estes responsaveis
avaliam o desempenho e o potencial dos membros da sua equipa, propondo aumentos salariais
e transicdo de funcbes, como por exemplo a promoc¢do de um gestor de projeto para
responsavel de unidade. Esse exemplo exemplo ilustra como estas decisGes podem ter impacto
na organizagao e nas equipas e por esse motivo sdo sempre coordenadas com o Administrador
do Pelouro;
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- A gestdo de saldrios envolve a andlise e ajuste das remuneracdes, considerando o desempenho
do colaborador e a politica salarial da organizagao;

- Todas as propostas de promogao, aumento salarial ou altera¢do de beneficios passam por um
criterioso processo de avaliagdo. Este processo inclui a analise do perfil do colaborador, a sua
categoria profissional, habilitagdes literdrias, antiguidade no INOV, e desempenho nas
avaliacdes (mais recentemente). O responsavel direto, a unidade organica de RH e o
responsavel pelo pelouro do Conselho de Administracdo (CA) da respetiva area tem um papel
fundamental nesta validacdo. Apds esta analise, as propostas sdo submetidas a aprovacao do
CA;

- A validacdo pelo representante do pelouro do CA e a subsequente autorizacdo pelo CA
garantem que as decisGes sejam tomadas de forma imparcial e transparente, minimizando
riscos de favoritismo. Este controlo é essencial para assegurar que as progressdes na carreira e
os ajustes salariais sejam justos e baseados no mérito.

Resultado da avaliagcao

Fraude na
Obtencao de
Subsidios

Participacao
Trafegode |Branqueament| Recebimento Corrupcao Economica em
Influéncias ] Indevido Oferta Indevida assiva Corrupgao ativa Peculato Negdcio Abuso de Poder

RH - Admissdes e Renovagdes

RH- Gestao de Carreiras

Medidas corretivas (a implementar)

- Sensibilizacao, ex. através de uma comunica¢ao enviada por email, sobre boa conduta relativa
a questdo do risco de corrupgao de forma a reforgar o compromisso do INOV com a integridade
e a transparéncia em todas as suas atividades.

4.2 Administrativos (Deslocagdes e viagens, Aquisicoes inferiores a 5.000,00 €,
Honordarios, Gestdao de imobilizado)

Medidas preventivas (implementadas)

- Os procedimentos administrativos, de forma geral, encontram-se bem definidos — tanto
internamente (ex. competéncias e a sua delegacdo; fluxos de aprovacgdes), como em fungao da
regulacdo externa, com énfase nas regras dos procedimentos administrativos e na parte | do
Cédigo dos Contratos Publicos, sendo sempre orientados pelos principios da legalidade, da
prossecucdo do interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela
da confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da
concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-
discriminacdo. Adicionalmente, o papel de relevo na definicdo e na execucdao dos
procedimentos administrativos assumem os regulamentos das entidades financiadoras
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nacionais e comunitarias, aplicaveis aos projetos cofinanciados, em particular no que diz
respeito a elegibilidade de despesas.

Neste contexto, realca-se:

- A existéncia de fichas de deslocagdes obrigatorias;

- A definicdo do regime de ajudas de custo, disponivel no manual de procedimento
administrativos;

- Os processos de aquisi¢des bem definido e integrado na plataforma da gestao documental do
INOV que incorpora — para além do fluxo principal — outros elementos, como o modelo de
delegac¢des de competéncias do INOV e a gestdo dos centros de custo;

- A separacdo dos fluxos e das responsabilidades entre o INOV e o INESC Servigos — uma
estrutura partilhada entre os institutos do grupo INESC (Lisboa) que se dedica a servigos
financeiros e de apoio técnico, reforcando, desta forma, o controlo interno neste ambito;

- Existéncia de um inventario de mobilizado com atribuicdo de cddigos para bens especializados
(ex.: laboratdrio INOV - ISO 9001) e de valores consideraveis, com bens amortizados que se
mantém no cadastro.

Sublinha-se também a existéncia do Cédigo de Etica e Conduta, com a &nfase nos seus artigos
5.2 “Relacionamento com clientes, fornecedores e entidades externas” e 7.2 “Conflitos de
interesses”.

Resultado da avaliacao

Participagao Fraude na
Trafegode |Branqueament| Recebimento Corrupgao Economica em Obtencao de
Influéncias o Indevido Oferta Indevida passiva Corrupgao ativa Peculato Negocio Abuso de Poder Subsidios
A 1 A 1 B B A 1 A
Adm. - Deslocagdes e Viagens
A 1 A 1 A 1
Adm. Gestao de Imobilizado
A 1 A 1 A 1
Adm. Honorarios
A 1 A 1 B 1 B 1 A 1 A 1
Adm. Aquisi¢oes inf a 5K

Relativamente as medidas corretivas referentes a minimizacdo do nivel de risco inerente ao
processo de gestdo de imobilizado (infracdo: fraude na obtencdo de subsidios), as mesmas
tinham sido consideradas, mas ndo de revelaram necessdrias. Consequentemente, o risco serd
monitorizado e sujeito a reavaliacao.

4.3 Juridicos (Aquisi¢des superiores a 5.000,00 €)

Medidas preventivas (implementadas)

Existe um conjunto de medidas transversais a risco de varias infracdes baseadas no Cddigo dos
Contratos Publicos e os principios gerais da atividade administrativa, tendo em conta que o
INOV é entidade adjudicante para efeitos de contratacdo publica. Neste ambito, destaca-se:

- consulta obrigatéria aos computos (art.2 1132, n.2 2 do CCP);

- consulta obrigatéria ao mercado (trés fornecedores ou mais, quando aplicavel);
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- diversidade na base dos fornecedores (tanto em termos de quantidade, como de diversidade
de perfis nos procedimentos de ajuste direto e consulta prévia).

Todas as aquisicdes devem dispor de cabimento or¢amental ou, em alternativa, ser aprovadas
pelo Conselho de Administragao).

De forma geral, o processo de aquisi¢des superiores a 5.000,00€ requer o envolvimento do CA
(6rgao colegial) na autorizagao de despesa, decisdo para contratar e, sempre que aplicavel,
aprovagao das pecas do procedimento.

Resultado da avaliacao

Participacao Fraude na
Trafegode |Branqueament| Recebimento Corrupcio Economica em Obtencao de
Influéncias o] Indevido Oferta Indevida assiva Corrupgao ativa Peculato Negdcio Abuso de Poder Subsidios

A 1 A 1 B 2 B 2 A 1 A B 2 A 5]
Aquisi¢des sup a 5K

Medidas corretivas (a implementar)

- Promover a existéncia de uma base de dados organizada e de acesso facil com identificacdo
de fornecedores;

- Prosseguir, dentro da razoabilidade e de forma paulatina, com uma centralizagdo de compras;
- Atualizacdo da informacdo junto dos agentes participantes nos processos de contratacao
publica: formacdo frequente; atualizacdo permanente da legislacdo relacionada com a
contratacdo publica; estabilizacdo das minutas utilizadas nos procedimentos de contratacdo
publica;

- Auditorias por amostra aleatéria.

4.4 Contabilisticos (Pagamentos)

Medidas preventivas (implementadas)

- Aprovacao do Plano Or¢camental em Conselho de Administracao;

- Aprovacdo de despesas em funcdo do Plano Orcamental ou — quando ndo englobadas
previamente no Plano — por decisdo do Conselho de Administracao;

- Gestdo automatizada do procedimento de gestdo de despesas através da plataforma de
workflow e gestdao documental;

- Obtencdo de, no minimo, duas assinaturas necessarias para aprovacao de qualquer
pagamento de despesa;

- Limites para autorizacao de despesa;

- Verificacdo por amostragem das despesas ja aprovadas;

- Relativamente aos procedimentos de pagamento, estes baseiam-se sempre em Ordens de
Pagamento (OPs) processados no sistema de workflow e gestdo documental seguindo um
processo automatico. Ndo sdo efetuados pagamentos sem o devido suporte documental;
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- As referéncias para pagamento sdao sempre registadas e atualizadas conforme as orientac¢des
incluidas na Nota Informativa NI001/2021 com as Recomendag¢bes e Procedimentos de
Controlo de Pagamentos;

- Os pagamentos sdo carregados na conta bancaria, por um numero muito restrito de
colaboradores, apenas depois da aprovagdao das respetivas OPs. Depois de carregados, os
pagamentos, ainda antes de seguirem, sdo assinados pelos administradores (e/ou
procuradores);

- Sdo sempre emitidos comprovativos de pagamentos e é efetuada a reconciliacdo de
movimentos nas contas bancdrias com os comprovativos emitidos;

- Validagdo obrigatéria do nimero IBAN de todos os novos fornecedores (integrado e
automatizado no ERP);

- As contas bancdrias do INOV podem ser movimentadas apenas com assinatura de duas
pessoas com poderes (administradores e/ou procuradores);

- Relativamente aos cartes de débito e de crédito, sdo guardados, com os respetivos cédigos,
em cofre com acesso restrito. Jd no que diz respeito aos cartdes de crédito, estes tém um
plafond maximo e sé podem ser utilizados com a autorizacdo prévia da despesa. Os
procedimentos MBNET seguem as mesmas regras (autorizagao prévia; limite didrio; plafond
mensal do respetivo cartdo de crédito).

Resultado da avaliacao

Participacao Fraude na
Trafegode |Branqueament| Recebimento Corrupcao Economica em Obtencgao de

Influéncias o Indevido Oferta Indevida assiva Corrupcao ativa Peculato Negécio Abuso de Poder Subsidios

5 5 AS‘A S‘A E‘A E‘A E‘A E‘A E‘A S‘A S‘AS
E |

Medidas corretivas (a implementar)

Integracdo continua entre os sistemas (ERP e de workflow/gestdo documental) com vista ao
aumento da automatizagao de processos e redu¢dao do envolvimento humano.

4.5 Investiga¢do e Desenvolvimento — atividades realizadas pelas Areas de Negécio
(Investigacao cofinanciada — projetos, e investigacdo contratada - Venda e
Prestacdo de Servicos)

Medidas preventivas (implementadas)

- Envolvimento de vérios elementos na preparacdo e/ou validacdo de propostas para projetos
cofinanciados; projetos com maior dimensdo requerem sempre o envolvimento do Conselho
de Administracdo (CA);

- Adocdo criteriosa dos regulamentos e das linhas orientadoras emitidas pela Comissao
Europeia (projetos europeus) e pelas agéncias financiadoras nacionais (projetos nacionais);
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- Verificacdo de elegibilidade de todas as despesas (interna e externamente), em linha com as
orientagOes das agéncias financiadoras aplicaveis (ex. Orientagdo Técnica 11/2023 PRR);

- Implementagao de sistema de planeamento e controlo da alocagao de pessoal aos projetos,
garantindo a correta gestdao e nao sobreposi¢ao de recursos humanos;

- Verificagdo e controlo externo das despesas pelo ROC ou outros auditores, sempre que
indicado pelas entidades financiadoras;

- Auditorias as aquisicdes superiores a € 40.000,00 e, pontualmente, auditoria ad hoc a outras
aquisigoes;

- No ambito da investigagdo contratada, realga-se que uma parte significativa dos clientes do
INOV é sujeita ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), ao abrigo do art.2.2 deste cddigo. Neste
contexto, sdo rigorosamente observadas as regras tracadas pelo CCP, refor¢adas pelo Cddigo
de Etica e Conduta do INOV que, no seu capitulo 5.2, reitera: “Nas contratacdes externas de
bens ou servicos devem adotar-se principios de transparéncia e concorréncia, e respeitar-se os
normativos legais a que a instituicdo esta sujeita, designadamente as regras estabelecidas no
Cddigo dos Contratos Publicos.”;

- As propostas, independentemente de serem submetidas no ambito de procedimentos da
contratagdo publica ou ndo, sdo preparadas e/ou validadas por um grupo diversificado de
pessoas, assegurando perspetivas diferentes. No caso dos procedimentos sujeitos ao CCP, as
interacGes com as entidades adjudicantes cumprem com o disposto no cédigo. Em qualquer
caso (sempre que sejam permitidas as reunides com clientes), é habitual a presenca de, pelo
menos, duas pessoas nas reunides;

- Projetos com maior dimensdo requerem envolvimento do CA. Os fluxos de aprovacdes
necessarias para a celebracdo de contratos e para aquisicées envolvem o CA (um drgao colegial)
ou, pelo menos, dois representantes legais do INOV;

- O Cédigo de Etica guia os colaboradores relativamente os comportamentos aceitaveis,
definindo no seu capitulo 5.2, as regras de relacionamento com clientes, fornecedores e
entidades externas, ex. no que diz respeito aos eventuais conflitos de interesses, a
inadmissibilidade de praticas de suborno e do recurso e/ou aceitacdo de ofertas que visem, ou
possam ser entendidas como visando, a obtencdo de vantagens ilegitimas.

- Importa também destacar a cultura de exigéncia e profissionalismo do INOV, bem como a
supervisao hierarquica préxima.

Resultado da avaliagcao

Fraude na
Obtencao de
Subsidios

A 3

Participacao
Trafegode |Branqueament| Recebimento Corrupgao Economica em
Influéncias o Indevido Oferta Indevida assiva Corrupcao ativa Peculato Negécio

Abuso de Poder
A 1

1&D Cofinanciada

I&D Contratada

Medidas corretivas (a implementar)

- AgOes de sensibilizacdo relativamente as regras de elegibilidade de despesas nos projetos
nacionais e europeus e possiveis consequéncias de uma ma classificacao;
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- Acbes de formacdo sobre as questdes de ética no contexto da gestdo de projetos
cofinanciados, ex. na fase de candidatura, bem como no dmbito de relacionamento com
clientes e fornecedores.

- AgOes de sensibilizacao relativas a deveres juridicos e éticos presentes na contratacdo com a
Administracao Publica.

5 Acompanhamento, revisao e comunicacao

No ambito do processo continuo de gestao dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas, as
medidas corretivas identificadas para tratamento dos riscos serdo implementadas nas
respetivas unidades organicas.

Serd realizado um acompanhamento anual da implementacdo das medidas corretivas e
respetivos riscos, podendo as mesmas ser ajustadas com base nos resultados produzidos nos
riscos avaliados.

O PPR encontra-se disponivel na intranet e na pagina de internet institucional.
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ANEXO I: CRIMES / INFRAGOES APLICAVEIS

Crimes contra a seguranca do Estado (Titulo V “Crimes contra o Estado”, Capitulo | Cddigo Penal)

Trafico de influéncias — art.335.2 Cédigo Penal
Solicitagdo ou aceitacdo, diretamente ou por interposta pessoa, para si ou para terceiro, de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto

de qualquer entidade publica, nacional ou estrangeira.

Crimes contra a realizacdo da justica (Titulo V “Crimes contra o Estado”, Capitulo Ill Cédigo Penal)

Branqueamento — art.368.2A Codigo Penal

Conversao, transferéncia, auxilio ou facilitacdo de operagdo de conversao ou transferéncia de vantagens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipacdo, de factos ilicitos, obtidas por si ou por
terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita ou de evitar que o autor
ou participante dessas infracdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reacdo criminal.
Factos ilicitos - ex. (ponto 1.k)) fraude na obtenc¢do ou desvio de subsidio; (ponto 1.m)) violagdo do
exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de produtos semicondutores, violagao
dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou modelos, contrafacdo, imitacdo e uso ilegal de marca,
venda ou oculta¢do de produtos ou fraude sobre mercadorias).

N3o é necessario ser (co)autor do facto ilicito; a énfase é em dissimulacdo, ocultacdo etc.

Crimes cometidos no exercicio de funcées publicas (Titulo V “Crimes contra o Estado”, Capitulo IV

Cddigo Penal)

Recebimento (passivo) e oferta (ativa) indevidos de vantagem — art.372.2 Cddigo Penal

- Passivo: solicitagdo ou aceitagdo, por um funciondrio publico [1], no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas, diretamente ou por interposta pessoa, para si ou para terceiro de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, que nao Ihe seja devida;

- Ativo: dar ou prometer a funcionario, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo |Ihe seja devida, no exercicio das suas fun¢Ges ou por causa
delas.

Corrupgao passiva — art.373.2 Cddigo Penal

Solicitacdo ou aceitagdo, por um funcionario publico [1], diretamente ou por interposta pessoa, para si ou
para terceiro, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer
ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

Corrupgao ativa — art.374.2 Codigo Penal e corrup¢do no comércio — Lei 20/08
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Dar ou prometer, diretamente ou por interposta pessoa, a funcionario ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim desse praticar um qualquer ato
ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

Aplica-se também a corrupcdo dos trabalhadores do setor privado, especialmente quando a conduta ilicita
visar obter ou for idénea a causar uma distor¢do da concorréncia ou provocar um prejuizo patrimonial para
terceiros (corrupg¢do no comércio).

Peculato — art.375.2 e 376.2 Cédigo Penal

Apropriacdo ilegitima ou uso ilegitimo, por um funcionario [1], em proveito préprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével (...), publicos ou particulares, que lhe tenha sido
entregue.

Participacdao econdmica em negocio — art.377.2 Cédigo Penal

Lesar os interesses patrimoniais por um funcionario que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razao da
sua funcao, defender com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita.

Abuso do poder — art.382.2 Cédigo Penal

Abuso de poderes ou violacdo de deveres inerentes as suas fungdes por um funciondrio [1] com intencao
de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

InfracGes antiecondmicas

Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio ou subvengdo — art.36.2 DL 28/84

Fornecer as autoridades (ou outras entidades competentes) informagdes relativas a factos importantes
(para a concessdo do subsidio ou subvengdo) inexatas ou incompletas; omissdo de informagdes sobre
estes factos ou utilizacdo de documentos justificativos obtidos através de informacgGes inexatas ou
incompletas para obtencdo do subsidio ou subvencdo, desde que este beneficio efetivamente tenha
sido obtido.

Nota [1] No contexto deste documento aplica-se o conceito do funciondrio conforme definido no
art.3862, p. 2 do Cddigo Penal: “Ao funcionario sdo equiparados os membros de drgao de gestdo ou
administracdo ou o6rgdo fiscal e os trabalhadores de empresas publicas, nacionalizadas, de capitais
publicos ou com participagdo maioritdria de capital publico e ainda de empresas concessiondrias de
servigos publicos (...)”, tendo como base a participagdo maioritaria de capital publico no patriménio
associativo do INOV e a aplicabilidade do regime de contratagdo publica — em alguns casos diretamente,
e de forma geral — a cautela e por manter um critério uniforme no contexto desta analise.

Considerados ndo aplicaveis
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Nao sdo considerados aplicaveis, tendo em conta o ambito das atividades do INOV, os seguintes crimes:
prevaricacdo de um funcionario (art.369.2 Cédigo Penal), prevaricagdo de um advogado ou solicitador
(art.370.2 Cdédigo Penal), concussao (art.379.2 Cédigo Penal), crimes desempenhados por pessoas a
ocuparem cargos politicos (Lei 34/87), comportamentos antidesportivos (Lei 50/07) e outros crimes
listados no DL 28/84, designadamente (mas n3o limitado a ) fraude na obtenc3o de crédito —art.38.2 DL
28/84 (prestacdo de informagdes escritas inexatas ou incompletas — importantes para a decisdo da
entidade credora relativamente a condi¢Ges de um crédito destinado a um estabelecimento ou uma
empresa — utilizacdo de documentos relativos a situacdo econdmica inexatos ou incompletos; ocultacdo
das deteriora¢des da situagdo econdmica).
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ANEXO 1l: RECOMENDAGAO DO CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGAO DE 2 DE OUTUBRO DE

2019

1.

A todas as entidades que celebrem contratos publicos

a)

b)

€)

g

h)

Reforgar a atuagdo na identificagdo, prevencao e gestdo de riscos de corrupgio e
infragdes conexas nos contratos publicos, quanto 4 sua formacgio e execucdo,
devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatério;

Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagio
publica (v.g. planos de compras);

Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a
elaboragdo e aplicagdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do
convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos
de interesses na contratacao publica, designadamente os previstos no CCP e no
Cédigo do Procedimento Administrativo;

Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta

prévia e do ajuste direto;

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos
de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulacio de

convites as mesmas entidades;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente o cumprimento da obrigacdo de publicitagio no portal da

contratagao publica;

Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos
técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execucio dos

contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei.

Documento completo disponivel aqui.
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ANEXO 1lI: CODIGO DE ETICA E CONDUTA INOV

O Cédigo de Etica e Conduta do INOV encontra-se disponibilizado na péagina institucional do INOV.
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